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-Senor

"HECTOR GUTIERREZ ROSALES
Representante Legal '
Cooperativa Fluvial de Slt!O Nuevo COOTRANSFUSI
Calle 1 -No. 8 -

‘Sitio nuevo — Magdalena

Ref: Auto No. 000008 22 2010

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de .
eésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia, de conformidad
con lo establecrdo en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011,

En el evento de hacer caso omiso a la presente citaciaon, se surtira por_aviso,
acompanado de copia integrai del Acto Adminjstrativo, en concordancia con el
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente

SuB; IRECTORA DE GEST!ON AMBIENTAL |

Exp_ por abrir
" Proyecté: Marcos Morales. (Contrattsta)
Superviso:-Dra, Karem Arcon Jiménez — Prof Esp Grado 16-(e)

Calle 86 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
- Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co

156G 8007




~ REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° 000008 0 2 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
CONTRA DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTE FLUVIAL DE SITIONUEVO
COOTRANSFLUSI, IDENTIFICADA CON NIT 819001584-9"

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de
2018, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales
conferidas por la Resolucion N° 000583 del 18 de Agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo
dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 99 de 1993,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 20092 y demas normas
concordantes,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que en virtud de las quejas ambientales por intervencion del canal de entrada al puerto de
Sabanagrande, realizada por ia cooperativa de Transporte Fluvial de Sitionuevo
COOTRANSFLUSI, funcionarios adscritos y personal de apoyo a la Subdireccion de
Gestidon Ambiental, efectuaron visita técnica al lugar, de la cual se derivé informe técnico
No. 000245 del 27 de Marzo de 2019, el cuat hace parte del presente acto administrativo, y
gue sefala, entre otros aspectos, lo siguiente:

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO:

El area intervenida corresponde al canal de entrada desde el Rio Grande la Magdalena al
Embarcadero Fluvial det Municipio de Sabanagrande- Atlantico, se limpi6 el sedimento, el
cual se dispuso sobre el lecho del canal.

OBSERVACIONES DE CAMPO:
El dia 25 de enero de 2018 se pudo observar lo siguiente:
» Se observa retroexcavadora ubicada sobre el talud del canal que conduce desde el
Rio grande de la Magdalena al embarcadero fluvial del Municipio de Sabanagrande,

y que sirve de entrada a embarcaciones pequefas.

o La retroexcavadora se encuentra terminando de recomponer material sacado del
echo del canal que conduce al embarcadero de Sabanagrande.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
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o Informa el representante Legal de la empresa Cooperativa de Transporte fluvial de
Sitionuevo COOTRANSFLUSI, que las obras fueron pagadas por la cooperativa , a
fin de limpiar los sedimentos del lecho del canal, a fin de facilitar el ingreso de las
lanchas que transportan a los habitantes entre las poblaciones de Sitio Nuevo -
Magdalena y Sabanagrande- Atlantico

s Se observa que el canal se intervino desde las coordenadas 10°47'47.11" N
74°44'14 07" alas coordenadas 10°47°40.46" N 74°44'17.84", en un trayecto de mas
280 metros aproximadamente, el canal tiene 280 metros de largo x 14 metros de
ancho en promedio, se dispuso sobre los taludes del margen derecho del lecho del
canal.

o Informa el Representante Legal de la empres'a Cooperativa de Transporte fluvial de
Sitionueve COOTRANSFLUSI, que la empresa no cuenta con los permisos de
Ocupacion de Cauce emitidos por la CRA para la realizacion de las obras.

= No se observa intervencion de recursos maderables. El lecho del canal se encuantra
cubierto de malezas y pastos.

e Se observa el libre paso de las aguas desde el Rio Magdalena al lecho del canai
intervenido. )

CONCLUSIONES DEL INFORME TECNICO No. 000245 DEL 27 DE MARZO DE 2019.

Una vez practicadas las visitas y efectuadas las consuliadas respectivas en los expedientes
de la entidad, se puede concluir que:

Acorde a lo observado en visita técnica desarrollada 25 de enero de la presente vigencia ,
en el canal de entrada del Rio Magdalena al embarcadero fluvial del Municipio de
Sabanagrande, se observa material de sedimentacién dispuesto a lo largo del lecho del
canal en un tramo de 280 metros, realizado por refroexcavadora. Obras pagadas por la
empresa Cooperativa de Transporte fluvial de Sitionuevo COOTRANS FLUSI, sin contar con
la autorizacion de la CRA.

La empresa Cooperativa de Transporte fluvial de Sitionuevoe COQTRANSFLUSI, no
presento a la CRA, estudios hidraulicos e hidroldgicos, el area a intervenir, fa profundidad
de las obras ni donde se dispondria el material retirado, el tipo de maquinaria a utilizar,
planos del area, a fin de que la CRA evaluase la perfinencia de realizar ias obras, conforme
a lo estipulado en el articulo 2.2.3.2.19.6. del Decreto 1076 de 2015, el cual reza:

"Articulo 2.2.3.2.19.6. Obligaciones de proyectos de obras hidréulicas, ptblicas o privadas
para utilizar aguas o sus cauces o lechos. Los proyectos de obras hidraulicas, piablicas o
privadas para utilizar aguas o sus cauces o lechos deben incluir los estudios, planos y
presupuesto de las obras y trabajos necesarios para la conservacién o recuperacion de Jas
aguas y sus lechos o cauces, acompafiados de una memoria, planos y presupuesto deben
ser sometidos a aprobacion y registro por la Autoridad Ambiental competente. ”
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FUNDAMENTOS LEGALES Y CONSTITUCIONALES.
Competencia de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico - CRA

A saber, la Ley 99 de 1993, estableci¢ al interior de su articulado las competencias de las
distintas autoridades ambientales que conforman el Sistema Nacional Ambiental SINA, y
de igual forma sefialé la jurisdiccion de cada una de ellas, en aras de delimitar
territorialmente sus competencias.

De igual modo, en s articulo 23 preceptlio: “Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de caracter publico, creados por la ley, integrados por las
entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema
0 conforman una unidad geopolltica, biogeografica o hidrogeografica, dotados de autonomia
administrativa y-financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente ¥ i08 recursos naturales renovables
¥y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y fas politicas
del Ministerio del Medio Ambiente”,

Aunado lo anterior, el Articulo 33 sefiala: "La adminisiracién del medio ambiente v los recursos
naturales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo de Corporaciones Auténomas
Regionales. {...} Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico, CRA: con sede principal en la ciudad
de Barranquilla; su jurisdiccion comprendera el Departamento de Atléntico”.

Por otra parte, resulta pertinente anotar la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1° sefiala: “&
Estado es el titular de fa potestad sancionatoria en materia ambiental y ia eferce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a fravés del Ministeric de Ambiente, Vivienda y
Desarrolfo Territorial, Jas Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbancs a que se refiere el articulo 66 de la Ley 98 de
1993, los establecimientos pliblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002
y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Del misme modo, la norma sefialada en precedencia, en el Paragrafo del Articulo Segundo,
sin perjuicio de la facultad a prevencion, indica: “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos
de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio.

También, la norma en mencion, establece el procedimiento sancionatoric en materia
ambiental, subrogade entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la Ley 99 de 1993,
y sefiald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a través
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial, y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Por consiguiente y bajo la égida de las normas descritas en el presente caso, dado que la
Corporacion Auténoma Regional del Atlantico es la competente para ejercer control
ambiental en el Departamento del Atlantico e iniciar procedimiento sancionatorio ambiental.




., REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO G.R A.

AUTO N° 000008 27 DE 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL EN
- CONTRA DE LA COOPERATIVA DE TRANSPORTE FLUVIAL DE SITIONUEVO
o COOTRANSFLUSI, IDENTIFICADA CON NIT 815001594-9"

Constitucionales.

La Constitucién Nacional establece en cuanto a los derechos colectives y del ambiente, lo
siguiente:

‘(...) articulo 79: Todas las personas fienen derechio a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizaré la participacién de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo (...)"

[...) artfeulo 80 de Ia Constitucion Nacional ef Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de jos fecursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o Sustitucion;
ademas, debera prevenir Y controlar fos faciores de deterioro ambiental,
Imponer fas sanciones legales y exigir la reparaeion de los dafios
causados (...)”

Legales

En lo que respecta, el Decreto Ley 2611 de 1974, por el cual se dicta el Caodigo Nacional
de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, en sy articulo
1° establece, refiriéndose a que el ambiente es patrimonio comun, lo siguiente:

(...} tanto el Estado como los particulares deben participar en su
preservacion y manejo que también son de utiidad pablica e interés
Soeial.

La preservacicn y manejo de los recursos naturales renovables también
son de ulilidad pablica e interés social en los términos {...)

De igual modo, a través de Ia Ley 99 de 1993, quedaron establecidas las politicas
émbientales, el manejo de los elementos naturales, las normas técnicas para su
conservacion, preservacion y récuperacion de los elementos naturales del espacio publico,
a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales, estableciendo en e| numeral 12 del
articulo 31 las siguientes funciones:

Del Procedimient_o Sancionatorio Ambientai

Qué ef articulo 1 de la ley 1333 de 2009 establece: “Titularidad de Ja potestad sancicnatoria en
materia ambiental. £l Estado es ef tittlar de la potesiad sanciopatoria en materia ambiental v la ejerce
Sin perjuicio de las competencias leqales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporacicnes Auténomas Regionales, las de Desarroffo

Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y fos reglamentos”. (Lo
subrayado fuera de texto).
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Que el articulo 2 de Ia ley ibidem sefala: ‘Facultad a prevencion. EI Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sisterna de Pargues
Nacionales Naturales; las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenibie; las
Unidades Ambigniales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere e/ articulo 66 de la
Ley 99 de 1993; jos establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 delalev 768 de
2002; la Armada Nacional: asf como jos departamentos, municipios y distritos, quedan investidos &

Que de acuerdo con fo establecido en el paragrafo del articulo segundo de fa ley 1333 de
2008, sin perjuicio de la facultad a prevencion, "En todo caso jas sanciones solamente podrén
ser impuestas por la autoridad ambienta) competente para oforgar fa respectiva licencia ambiental,
permiso, concesién y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio {...)" (Lo subrayado fuera de texto)

Que asf las cosas, en e presente caso, dado que la Corporacion Auténoma Regional def
Atlantico - CRA es Ia competente para sjercer control ambiental en el departamento del
Atlantico, este Despacho es competente para iniciar el procedimiento sancionatorio
ambiental bajo |a égida de Ia ley 1333 de 2009,

Que el articulo 17 de la ley 1333 de 2009 expresa: "INDAGACION PRELIMINAR. Con el objeto
de_establecer si existe o no mérito parg Iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenars una
indagacién preliminar, cuando hubiere lugar a effo.

La indagacion preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de Ja conducta, determinar si es
constitutiva de infraccién ambignial o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. Ef término de ia indagacién preliminar seré maximo de seis (6) meses y culminars
con el archivo definitive o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podré extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia,
queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.” (Lo subrayado fuera de texto)

De conformidad con el articulo 18° de la Ley 1333 de 2009 £/ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva, mediante acto administrativo molivado, que se notificaré personalmente conforme & fo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u_omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procede(d a recibir descargos.”

Jurisprudencial. -

Que de conformidad con la sentencia G-595 de 2010, en fa que la Corte Constitucional
decidio declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la
ley 1333 de 2008, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion
de responsabilidad” sino de “culpa’ o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefald que las
autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para
verificar la existencia de la infraccisn ambiental, determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.
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ANALISIS CASO CONCRETO

Con fundamento en Ia normativa ambiental antes referida, resuita procedente en este caso
dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental, ante la evidencia de posibies
incumplimientos de las obligaciones emanadas de |a normativa ambiental aplicable ¢ de las
establecidas en el instrumento de control y manejo ambiental.

presente auto,
CONCLUSIONES

Las disposiciones contenidas en fa normatividad vigente y en los instrumentos de control y
manejo ambiental, estan dirigidas a conciliar la actividad gconomica, con la necesidad de
preservar y mantener un ambiente $ano; por lo tanto, sy incumplimiento constituye
contravencion a las normas ambientales,

Que esta Autoridad Ambiental adelantara |a invéstigacion de Caracter ambiental,
sujetandose al derecho debido proceso, comunicando de manera formal la apertura del
Proceso, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conducta que rige la actuacion de esta Corporacién.

Lo anterior pone de presente, que la infraccion a Ia normatividad ambiental supone ia
existencia de un mandato legal que consagre, expresamente ung obligacién,
condicionamiento o una prohibicién a cargo de una persona en particular, en relacién con

consiguiente, el infractor de |a normatividad ambiental es todg persona natural o juridica,
privada o publica que desobedezca un mandato U omita una orden plasmada en Iz Ley.

siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular.

Lo anterior pone de presente, que la infraccién a Ia noermatividad ambiental supone ia
existencia de un mandato legal que consagre, expresamente una obligacién,
condicionamiento o una prohibicién a carge de una persona en particular, en relacién con
el uso, manejo y disposicion de los recursos naturales renovables o el medio ambiente. Por
consiguiente, el infractor de Ia normatividad ambiental es toda persena natural o juridica,
privada o publica que desobedezca un mandato y omita una orden plasmada en Ja Ley.

que se encuentren vigentes al momentc de los hechos que se investigan y los actos
administratives proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al £aso,
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siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de elias en particufar.

Es importante anotar que las actividades economicas deben cefiirse a la normativa aue [as
regula, en procura de no causar deteriore, dafio ¢ perjuicio al ambiente o a| entono y debera
evitar, mitigar, prevenir, cualquier impacto negative al ambiente, es por eilo que las
actividades, obras o proyectos que requieran uso, previamente a la expertacion de algun
recursos naturales renovables, deben no solo cumplir a cabalidad con cada una de |as
obligaciones inherentes a las autorizaciones establecidos en |a normatividad ambientaj
vigente

En merito de lo expuesio, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico considera
procedente ordenar el inicio del proceso sancionatorio en contra de la Cooperativa de
Transporte Fluvial de Sitionuevo COOTRANSFLUSI, identificada con NIT 819001584-8,
con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una infraccion
ambiental, en los términos del articulo 5 de I3 Ley 1333 de 2009,

DISPONE

PRIMERO: Ordenar el inicio de un proceso sancionaterio ambiental en contra de |a
Cooperativa de Transporte Fluvial de Sitionuevo COOTRANSFLUSI, identificada con NIT
819001594-9, representada legalmente por el sefior Héctor Gutierrez Rosales, por el

Grande de la Magdalena al embarcadero Fluvial de Sabanagrande — Atiantico, obras que
deberfan ser sometidos a Ia evaluacion por la Autoridad Ambiental Competente.

SEGUNDO: Hace parte integral def presente acto administrativo el Informe Técnico No
000245 del 27 de Marzo de 2018, expedido por la Subdireccion de Gestion Ambiental de
esta Corporacién. .

TERCERO: Esta Autoridad podra realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones
administrativas que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de
la Ley 1333 de 2009, si hubiera lugar a ello, en orden de determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y complementar los elementos probatorios.

CUARTO: De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de ia Ley 1333 de 2009, en
concordancia con los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993, cualquier persona podra
intervenir en la presente actuacion administrativa ambienta de caracter sancionatorio.

QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a sy apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada gue
lo solicite por escrito, de conformidad con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993 y de
conformidad con los articulos 67 y 68 de la ley 1437 de 2011.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, tal como lo
dispone ef articulo 75 de la ley 1437 de 2011 y la ley 1333 de 2009.

SEPTIMO: Comunicar el presente acto administrativo al Procurador Am biental y Agrario del
Departamento del Atlantico, para o de su competencia de conformidad con o previsto en
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el memorando N° 005 de fecha 14 de marzo de 2013 conforme al articulo 56 de Ia fey 1333
de 2008.

Dada en Barranquilla a los, _'35 MAYD 2019
NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

LILIANA&APATA GARRIDO.

SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

I.T. 060245 del 27 de Marzo 2019,

Exp.: por abrir

Proyectd: Marcos Morales (Contratista)

Superviso: Karem Arcon Jiménez ~ Prof, Especializado




